ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii
de servicii transnationale

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale (b69 din 18.02.2020),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1096/24.02.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D199/25.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si1 functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, urmarindu-se, potrivit Expunerii de motive,
transpunerea Directivei 2018/957/UE de modificare a Directivei
96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, al
carel termen limita de transpunere este 30 iulie 2020.

Interventiile legislative preconizate de prezentul proiect vizeaza,
in principal:

a) clarificarea prevederilor care definesc notiunile de ,,salariul
minim aplicabil salariatului detasat pe teritoriul Romaniei”, ,,sanctiune
financiara administrativa”, ,intreprindere utilizatoare” si de
,,cooperare administrativa’;

b) definirea in acord cu notiunile juridice din legislatia nationala
a expresiillor ,,remuneratie aplicabila pe teritoriul Romdniei”,
wremuneratia aplicabila pe teritoriul unui stat membru al Uniunii



Europene, altul decdt Romdadnia sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene”, ,,contracte colective de munca cu aplicabilitate generala’”,;

c) reglementarea setului suplimentar de conditii de munca si de
incadrare in munca pe care urmeaza sa le garanteze intreprinderile care
detaseaza transnational lucratori pe teritoriul Romaniei;

d) completarea dispozitiillor din Legea nr.16/2017 privind
activitatea agentului de muncd temporara 1n cadrul detasarii
transnationale si introducerea de noi obligatii de informare pentru
intreprinderile utilizatoare stabilite pe teritortul Romaniei care
utilizeaza lucratori temporari pusi la dispozitie de catre agenti de munca
temporara stabiliti pe teritoriul altui stat membru;

e) reglementarea conditiilor de munca si de incadrare in munca
aplicabile salariatilor detasati pe teritoriul Romaniei in cadrul detasarii
transnationale de lungd duratd, respectiv a situatiilor in care detasarea
depaseste 12 luni, respectiv 18 luni si modalitatea de calcul a duratei
detasarii, inclusiv in cazul unui lucrator detasat care inlocuieste un alt
lucrator detasat;

f) facilitarea accesului la informatie pe scara larga privind clauzele
si conditiile de incadrare Tn munca de care beneficiaza salariatii detasati
pe teritoriul Romaniei, puse la dispozitie pe site-ul Inspectiei Muncii.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.
p), 1ar in aplicarea art.75 din Constitutia Romaniei, republicatd, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punctul de vedere al dreptului Uniunii Europene (UE),
propunerea legislativa intra sub incidenta reglementarilor subsumate
politicii UE in domeniul Liberei circulatii a lucratorilor si politicii
sociale, segmentul legislativ - Politica sociald, sectorul - Conditii de
munca.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
Uniunii Europene derivat, prezintd incidenta, in principal, dispozitiile
Directivel (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 iunie 2018 de modificare a Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, precum §i
dispozitiile art.7 alin.(2) si (4) din Directiva (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta §i previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea
Europeana.



3. Precizdm ca analiza intreprinsa in vederea emiterii avizului s-a
realizat cu mare dificultate, in absenta tabelului de corespondenta cu
normele Directivei (UE) 2018/957, care nu a fost transmis.

Prin urmare, nu se poate afirma cu certitudine ca normele interne
transpun corect si complet normele europene vizate, inconsecventele
identificate urmand a fi evidentiate in cele ce urmeaza.

4. Referitor la arhitectura proiectului, se constata cad acesta este
structurat Tn mai multe articole; prin urmare, expresia ,,Articol unic” din
debutul primului articol se va inlocui cu abrevierea ,,Art.I”, iar cifrele
romane care identifica celelalte articole vor fi redate sub forma
LATtID”.

5. La actualul articol unic partea introductiva, in acord cu
uzantele normative, sintagma ,,Legea nr.16 din 17 martie 2017 se va
reda sub forma ,,Legea nr.16/2017”.

6. Sintagma ,,Capitolul I Dispozitii generale” plasata dupa partea
introductiva a primului articol se va elimina, deoarece este inutila.

7. Partile dispozitive ale pct.1, 3,4, 6, 8,9, 11-13, 16, 18 si 20-
22 se vor reda dupa urmatoarele modele:

,Alineatul (...) al articolului ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins:’;

,,La articolul ... alineatul (...), literele ...), ...), ...) si...) se modifica
s1 vor avea urmatorul cuprins:”;

,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduc ... noi
litere, lit. ...) - ...), cu urmatorul cuprins:”;

,Dupa articolul ... se introduc doua noi articole, art. ... si ..., cu
urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., dupa litera ...) se introduc doua noi litere, lit. ...)
st ...), cu urmatorul cuprins:”;

,Dupa articolul ... se introduc trei noi articole, art. ... - ..., cu
urmatorul cuprins:”;

,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,2Alineatele (...) si (...) ale articolului ... se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”;

,,Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduc trei noi alineate,
alin.(...)-(...), cu urmatorul cuprins:”.

8. La pct4, in textul propus pentru lit.x) de la alin.(1) al art.2,
din considerente de tehnica legislativa, sintagma ,,salariul minim astfel
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cum este definit la art.2 alin.(1) lit.e) din lege” va fi redata sub forma
,salariul minim aplicabil salariatului detasat pe teritoriul
Romaniei”.

De asemenea, in textul propus pentru lit.y), pentru rigoare,
sintagma ,,Directivei 96/71/CEE” din partea finala a prevederii se va
reda sub forma ,,Directive1l 96/71/CE”.

9. La pet.6, in textul propus pentru art.5? alin.(2), pentru
utilizarea limbajului juridic consacrat, propunem ca sintagma ,,in
conditiile stabilite de prevederile art.17, coroborate cu cele ale art.94”
sa fie redatd sub forma ,,cu respectarea prevederilor art.17 si 94”;

10. La pet.7, la textul preconizat pentru art.6 lit.c), sintagma
,remuneratia, definita potrivit art.2 alin.(1) lit.x)” trebuie sa fie
inlocuitd cu formularea ,,remuneratia aplicabila pe teritoriul
Romaniei”.

Totodata, pentru utilizarea unei terminologii unitare cu
prevederile Legii nr.1/2020 privind pensiile ocupationale, sugeram
revederea termenului ,,suplimentare” din expresia ,,pensii ocupationale
suplimentare”, observatie valabila pentru toate cazurile similare.

11. La pct.9, in textul propus pentru art.6' alin.(1), propunem ca
formularea ,,mentionate la art.3 lit.a) din lege” din cadrul partii
introductive sa fie inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la art.3 lit.a)”,
aceste observatii fiind valabile in toate situatiile similare din proiect.

Pentru o corectd exprimare, inaintea sintagmei ,,clauzelor de
neconcurenta” de la lit.a) va fi inserat articolul posesiv genitival ,,a”.

Totodata, este necesara revederea textului preconizat pentru art.6'
alin.(1), deoarece elementele enumerate la lit.a) si b) nu pot fi
considerate conditii de munca si incadrare Tn munca. Precizdm ca textul
preconizat a rezultat din contopirea a doua paragrafe ale unui alineat
introdus la art.3 din Directiva 96/71/CE prin Directiva (UE) 2018/957,
in acest caz transpunerea fiind defectuoasa.

La textul propus pentru art.6' alin.(2), intrucat sintagmele
Perioada prevazuta la alin.(1)” si ,ziua anterioara implinirii
termenului prevazut la alin.(1)” sunt lipsite de precizie, nefiind clar
daca se refera la durata efectiva a detasarii, in cazul in care aceasta
depaseste 12 luni, la perioada de 12 luni sau la perioada care depaseste
cele 12 luni, este necesara revederea si reformularea normei
preconizate.



Mentionam ca textul din actul juridic european care se urmareste
a fi transpus are urmatoarea redactare: ,,Atunci cand prestatorul de
servicil transmite o notificare motivata, statul membru In care se
presteazd serviciul extinde perioada mentionatd la primul subparagraf
la 18 luni”.

In textul propus pentru actualul alin.(6) al art.6, pentru claritatea
si corectitudinea gramaticald a textului, termenul ,,activitatea” va fi
precedat de prepozitia ,,de”.

In textul propus pentru art.6? alin.(1), pentru rigoare redactionala,
sintagmele ,,art.5 alin.1 lit.c)” si ,,H.G. nr.1256/2011” se vor reda sub
forma ,art.5 alin.(1) lit.c)”, respectiv ,,Hotararea Guvernului
nr.1256/2011”.

La alin.(2), pentru o corecta exprimare, sintagma ,,conditiile de
muncd, incadrare in munca” se va reda sub forma ,,conditiile de munca
si incadrare Tn munca”.

12. La pet.10, in textul propus pentru art.7! alin.(1), din
considerente de tehnica legislativa, sintagma ,,art.260 alin. (1) lit.e)-e')
din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare” se va reda sub forma ,,art.260 alin.(1) lit.e) si
e') din Legea nr.53/2003, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare”, titlul actului normativ invocat fiind mentionat anterior.

13. La pct.11, in textul propus pentru lit.c) de la art.8, propunem
ca sintagma ,,remuneratia, definitd potrivit art.2 alin.(1) lit.y)” sa fie
redatd sub forma ,,remuneratia aplicabila pe teritoriul unui stat
membru al uniunii Europene, altul decat Romania sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene”;

14. La pct.13, in textul propus pentru art.8! sintagma
,Prevederile art.6 litera (1) si art.8 litera (1)” se va reda sub forma
,,Prevederile art.6 lit.i) si art.8 lit.i)”.

In textul propus pentru art.8%, sintagma ,,din prezenta lege” se va
elimina, deoarece este inutild, aceasta observatie fiind valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru o completd informare juridicd, dupa
termenul ,,Consiliului” se va insera sintagma ,,din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca temporara”.

15. La partea dispozitiva a pct.14, pentru o corecta exprimare,
termenul ,,Aliniatul” se va reda sub forma ,,Alineatul”.



16. La pct.15, intrucat interventia legislativda constd 1in
modificarea integrala a art.11, partea dispozitiva se va reda astfel:

... Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Totodata, in debutul textului se va insera abrevierea ,, Art.11”.

Reiteram aceste observatii, in mod corespunzdtor, si pentru
cazurile similare de la actualele pet.17 si 23.

17. La pect.16, in textul propus pentru art.11!, intrucit norma
preconizata este redata intr-un singur alineat, cifra ,,(1)” din debutul
acesteia se va elimina.

In textul propus pentru art.113 alin.(1) lit.d), pentru corectitudine,
termenul ,,create” se va reda sub forma ,,creat”.

In plus, pentru o completa informare juridica, sintagma ,,articolul
5 alineatul (2) din Directiva 2014/67/UE” va fi redata sub forma ,,art.5
alin.(2) din Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii aplicarii
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr.1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”)”.

La alin.(2) al art.113, in acord cu exigentele normative, sugerim
ca sintagma ,,/nformarea mentionata la alin.(1) se completeaza cu
prevederile art. 18 din Legea nr. 53/2003 ...” sa fie redata sub forma
,Informarea prevazuta la alin.(1) cuprinde si informatiile prevazute
la art.18 alin.(1) din Legea nr.53/2003 ...”.

La alin.(3) al art.113, pentru o exprimare mai adecvati, propunem
ca sintagma ,,durata detasarii este de sapte zile consecutive, sau mai
mica” sa fie redatd sub forma ,,durata detasarii este mai mica sau
egala cu 7 zile consecutive”.

18. La pct.17, in textul propus pentru art.12 alin.(1), sugeram ca
sintagma ,,are prioritate legislatia respectiva” sa fie inlocuita cu
formularea ,,se aplica reglementarile respective”.

19. La partea dispozitiva de la pct.19, pentru o corecta redactare,
termenul ,,articolul” se va reda sub forma ,,articolului”, observatie
valabila si pentru partea dispozitiva de la pet.22.

20. La pct.20, in textul propus pentru lit.a) de la art.24 alin.(2),
semnaldm cd teza a doua este incompletd (,,declaratia trebuie
transmisa”), fiind necesara revederea acesteia.



21. La pect.22, in textul propus pentru art.28 alin.(4%), pentru o
redactare in acord cu exigentele de tehnica legislativa, sintagmele
,informatiile de la alin.(3) lit.a), lit.b), lit.c), lit.d) sau lit.h)” si ,,0.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor” se vor inlocui prin
sintagmele ,,informatiile prevazute la alin.(3) lit.a)-d) sau h)” si
,Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002”.

22. La pct.23, in textul propus pentru art.47, sintagma ,,la art.6,
la art.6' si la art.6? din lege” se va reda sub forma ,,la art.6, 6' si 6.

23. La pct.24, partea dispozitiva se va redacta astfel:

.... Dupa alineatul (1) al articolului 48 se introduc trei noi
alineate, alin.(2)-(4), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda doar textele propuse pentru alin.(2)-(4)
ale art.48, avand in vedere ca textul primului alineat este identic cu
textul in vigoare.

La textul propus pentru alin.(2), sintagma ,previzuta la art.5!
alin.2” se va reda sub forma ,,previzute la art.5! alin.(2)”, observatie pe
care o reiterdm si pentru cazurile asemanatoare din textele propuse
pentru alin.(2)-(4) ale art.48.

24. La pect.25, in textul propus pentru alin.(1) al art.53!
sintagmele ,,art. 6 [it. ¢), lit. h) si lit. 1) si1 ,,art. 8 lit. ¢), lit. h) si lit. i)
se vor reda sub forma ,,art. 6 lit. ¢), h) si i)”, respectiv ,,art. 8 lit. ¢), h)
sii)”.

In textul propus pentru alin.(2) al art.53', in vederea utilizarii
definitiilor prevazute la art.2 alin.(1), sintagma ,salariul minim
prevazut la art.2 alin. 1 lit. ¢)” va fi inlocuita cu formularea ,,salariul
minim aplicabil salariatului detasat pe teritoriul Roméaniei”.

Reiteram aceastda observatie si pentru cazul asemanator de la
alin.(3), cu referire la sintagma ,salariul minim definit potrivit
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. f)”.

25. Semnalam ca, pentru o transpunere corecta si completa a art. 1
pct.2 din Directiva (UE) 2018/957 referitor la art.3 lit.(a) primul
paragraf din Directiva 96/71/CE, este necesard modificarea partilor
dispozitive de la art.6 si art.8 din Legea nr.16/2017, prin introducerea
sintagmei ,,cu respectarea principiului egalittii de tratament” dupa
sintagma ,,indiferent de legea aplicabila raportului de munca”.



Totodata, semnaldm ca, in absenta tabelului de corespondenta, nu
a fost posibila identificarea textului care transpune art.l1 pct.3 din
Directiva (UE) 2018/957 referitor la modificarea anumitor aspecte
vizand cooperarea intre autoritatile sau organismele competente.

26. La art.Il, sugeram a se avea in vedere posibilitatea ca procesul
legislativ de adoptare a legii poate sa depdseasca data de 30 iulie 2020
prevazutd in text, urmand ca termenul de intrare in vigoare a legii sa fie
stabilit in functie de data publicarii acesteia.

27. La art.IIl, pentru precizia normei, dupad expresia ,,art.6"” va
fi inseratd formularea ,,din Legea nr.16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale”.

Totodata, pentru considerentul enuntat la punctul anterior,
sugeram ca sintagma ,,perioadele anterioare datei de 30 1ulie 2020 sa
fie inlocuita cu formularea ,,perioadele anterioare datei intrarii in
vigoare a prezentei legi”.

28. La art.IV, propunem ca sintagma ,,... va modifica si completa
normele metodologice de aplicare a acesteia, Hotararea Guvernului
nr. 337/2017 din 18 mai 2017 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale pe teritoriul Romdniei, care se aproba prin
hotardre a Guvernului” sa fie reformulatd, o posibila varianta fiind
urmatoarea: ,,... va supune spre aprobare Guvernului hotiararea de
modificare si completare a Hotararii Guvernului nr. 337/2017
pentru aprobarea Normelor metodologice privind detasarea
salariatilor in cadrul prestiarii de servicii transnationale pe
teritoriul Romaniei”.

29. Referitor la art.V, intrucat acesta prevede tot o interventie
asupra Legii nr.16/2017, textul preconizat va fi redat ca punct distinct
al primului articol, respectiv ca pct.26 al art.I, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

,26. Mentiunea de transpunere a normelor din dreptul

Uniunii Europene se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus, acesta se va reformula dupa cum
urmeaza:

,Prezenta lege transpune:

- Directiva 96/71/CE (...);

- Directiva 2014/67/UE (...);



- Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 iunie 2018 (...) publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.173 din 9 iulie 2018;

- art.7 alin.(2) si (4) din Directiva (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 (...),
publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr.186 din 11 iulie 2019”.

30. In ceea ce priveste art.VI, precizim ci si acesta prevede o
interventie asupra Legii nr.16/2017, motiv pentru care norma
preconizata va fi redatd ca punct distinct al primului articol, respectiv
ca pct.27 al art.I, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,27. La anexa, partea introductiva se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat, semnalam ca acesta este eliptic in
partea de inceput — ,,Activitdtile inglobeaza” -, netranspunand complet
art.1 pct.5 din Directiva (UE) 2018/957, care prevede

,,J. Partea introductiva a anexei se inlocuieste cu urmatorul text:

«Activitdtile mentionate la articolul 3 alineatul (2) inglobeaza
toate activitdtile din domeniul constructiilor legate de construirea,
repararea, intretinerea, modificarea sau demolarea cladirilor, in special
lucrari de: »”.

Prin urmare, este necesara completarea in mod corespunzator a
textului prin includerea trimiterii la prevederea din actul normativ intern
de baza care transpune art.3 alin.(2) din Directiva 96/71/CE.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.



